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Prefeitura Municipal de Iguaracu
Estado do Parana

Oficio n.° 444/2023
Iguaracu/PR, 24 de novembro de 2023

Referéncia: Oficio n® 230/2023

Senhora Presidente:

Cumprimentando-a cordialmente, pelo presente, em
resposta ao oficio supra, de autoria do vereador Jhonatas Alves Cordeiro, informo-
vos que o contrato com a empresa vencedora da licitagdo, por apresentar melhor
preco, tdo somente foi renovado por mais 12 (doze) meses, sem previsao de

compras.

Importante  informar novamente que nosso
Departamento de Licitacdo segue rigorosamente nosso ordenamento juridico, ou
seja, o devido processo, com a cotagdo de pregos para a licitacdo, sendo necessario
para celebrar qualquer contrato, ser estimado o pre¢go com base em pelo menos trés
orgamentos, encaminhados por fornecedores distintos, seguindo, repito, o©

entendimento dos 6rgaos de controle interno e externo.

Vale informar também que todos os contratos sao
rigorosamente analisados pelo Controlador Interno, a quem é entregue a pasta em
sua integra, contendo todos os documentos pertinentes, desde o pedido inicial da

Secretaria, até a formalizagcao do contrato de fornecimento.

Além do Controlador Interno, todos os processos
licitatérios sdo monitorados pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, que
diante de qualquer irregularidade aparente, de imediato emite chamado ao Gestor ¢

ao Controlador Interno, suspendendo o edital ou a contratagao.
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Acerca dos orcamentos, com a edigdo da Nova Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133/2021), o valo
estimado da contratagao podera ser obtido, de forma combinada ou néo, através de

pesquisa junto a, no minimo, 3 (trés) fornecedores (art. 23, § 1°, inciso 1V).

Art. 23. O valor previamente estimado da contrataco
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratacas
observadas a potencial economia de escala e a
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens ¢
contratacao de servigos em geral, conforme regulamento
o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros
adotados de forma combinada ou nao:

[.]

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo
do edital:

[

Embora haja previséo legal, que exige a cotacdo no
mercado fornecedor para servir como parametro para a formagdo do preco de
referéncia, a utilizagdo apenas deste critério ndo € absolutamente segura para o
gestor publico, e nesse ponto, nossa equipe experiente busca sempre comparar as
propostas enviadas pelos fornecedores com oé valores praticados no mercado
tornando imprescindivel consultar também os bancos de precos oficiais, os contratos

anteriores, notas fiscais, etc.
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Nesse sentido decidiu a 12 Camara do Tribunal de
Contas da Unido quando deliberou que “os precos obtidos pela Administracao na
fase interna da licitagao, em coletas destinadas apenas a formar o preco de
referéncia dos bens e servigos a serem licitados, ndo vinculam as propostas
que eventualmente os fornecedores venham a apresentar no certame. [ogo,
esses precos nao se mostram habeis a compor o referencial utilizado na
quantificacao de aparente superfaturamento de precos. A comparacao para
esse fim ha de considerar os pregos efetivamente praticados pelo mercado
fornecedor em situagdao semelhante”, cujo entendimento foi ratificado pelo
Plenario da Corte de Contas ao assentar que “o parametro para a avaliacao da
conformidade dos pregos ofertados sdo os valores de mercado, e nao as

propostas apresentadas por outros licitantes”.

No presente caso Sra. Presidente (Dispensa de
Licitagao — n°® 052/2023), nossa equipe seguiu ainda entendimento do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que adotou como regra para todas as licitagoes, dispensas
e inexigibilidades, a apresentagéo de no minimo trés orgcamentos. Sendo vejamos:
“8.2.4. proceda, nas licitagées, dispensas ou
inexigibilidades, a consulta de pregos correntes
no mercado, ou fixados por orgao oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de precos, [...] consubstanciando-a em,

pelo menos, trés orcamentos de fornecedores
distintos”. (Decisao 955/2002).

E certo Sra. Presidente que quando o assunto &
“compras publicas”, sabe-se que nossa Carta Magna propdéem que, ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes da

Administragédo Publica serao contratados mediante processo de licitagao publica que
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assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, que sejam mantidas as
condigdes efetivas da proposta prévia, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes (artigo 37, inciso XXI).

Para dar concretude a esse comando, o texio
constitucional atribuiu competéncia privativa a Unido para legislar sobre normas
gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragbes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 22
inciso XXVII).

Com o passar do tempo nossa legislagao evoluiu e
como desdobramento, foram editados diversos diplomas, dentre os quais
destacamos a Lei n° 8.666/1993, que estabeleceu normas gerais sobre licitagoes e
contratos administrativos; a Lei n® 10.520/2002, que tornou o pregao modalidade
licitatéria para a aquisigao de bens e servicos comuns; a Lei n® 12.462/2011, que
instituiu o Regime Diferenciado de Contratacées Publicas (RDC);, a Lei n”
13.303/2016, que dispds sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, disciplinando as suas licitagées; e, mais
recentemente, a Lei n° 14.133/2021, que veio a revogar as trés primeiras leis
mencionadas e prescrever novas normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administracées Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Vale lembrar que, de acordo com o art. 176 da Lel
14.133/2021, a chamada Nova Lei de Licitagoes:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil)
habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado
da data de publicagao desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput
do art. 8° desta Lei;
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Il - da obrigatoriedade de realizagao da licitacao sob
a forma eletrénica a que se refere o § 2° do art. 17
desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgacao em sitio
eletrénico oficial.

Paragrafo unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP,
os Municipios a que se refere o caput deste artigo
deverao:

| - publicar, em diario oficial, as informactes que
esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio
eletronico oficial, admitida a publicacao de extrato;

Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos em
suas reparticbes, vedada a cobranga de qualque!
valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou
de cépia de documento, que nao sera superior ao
custo de sua reprodugéao grafica.

Conforme ja mencionado anteriormente, todo
processo licitatorio passa pelo crivo do Controlador Interno de nosso Municipio, ©
qual desempenha diversas funcdes estratégicas dentro da Administracao. Sua
atuacgao principal, amparada legalmente, esta em orientar e fiscalizar as agées do
Gestor. A fiscalizagdo se da nos ambitos: contabil, orgcamentario, financeiro,
patrimonial e operacional, avaliando a legitimidade, legalidade e economicidade das
acoes.

O Controle Interno também podera averiguar a
fidelidade da administragdo na participagdo em licitagées publicas. Para isso, sera
solicitado exame da licitagdo e aplicadas acgdes corretivas, caso se verifigue

inconsisténcia ou ilegalidade.
Compete ainda ao Controle Interno:

Lei n® 13 de 24 de margo de 2014
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Art. 17. A Controladoria Interna tem por objetivo a
avaliagao do cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual e da execugdo dos programas de governo
bem como a comprovagdo da legalidade e a avaliacao
dos resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da Administracdo Municipal.

Art. 18. Ao Diretor de Controle Interno compete:

| - exercer o controle de operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional;

Il - examinar as demonstra¢des contabeis, orgcamentarias
e financeiras, inclusive relatorios, de 6rgéos e entidades
da administracdo direta, indireta e fundacional do
Municipio;

IV - examinar as prestagées de contas dos agentes da
administracao direta, indireta e fundacional responsaveis
por bens e valores pertencentes ou confiados a Fazenda
Municipal,

V - controlar os custos e pregos dos servigos de qualquer
natureza mantidos pela Administragdo Municipal;

VI - exercer o controle contabil, financeiro, orgamentario e
patrimonial da Administragdo Municipal, quanto &
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade
bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de
receitas;

VIl - programar, coordenar, acompanhar e avaliar as
acdes setoriais a cargo da Coordenadoria no ambito do
Governo Municipal,

VIII - propor, as autoridades municipais competentes, a
aplicacdo das penalidades cabiveis, aos gestores
inadimplentes;

IX - proper ao Prefeito, quando for o caso, o bloqueio de
transferéncia de recursos do Tesouro Municipal;

X - executar outras atribui¢cdes afins.
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Lembrando que as atribuigbes do Controle Interno

foram instituidas por forca da Lei Municipal n® 73/2007, que criou o Sistema de

Controle Interno em nosso Municipio, a qual recepcionou o texto constitucional

acerca das atribuigcdes do Controle Interno. Vejamos:

! poder Legislativo e Tribunal de Contas.

Art. 74 da Constituicéo Federal, determina:

[...] | - avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orgamentaria,
financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da
administragcao federal, bem como da aplicacao de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais
e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Uniao;

IV - apoiar o controle externo' no exercicio de sua
missao institucional (BRASIL, 1988).

Para o TCE/PR:

O controle interno € formado por um conjunto de
atividades e métodos, com objetivo de fiscalizar e
certificar se as agbes determinadas no planejamento
estdo ocorrendo conforme o previsto, sua atuacao
deve ser prévia, concomitante e posterior aocs atos
administrativos, estar constantemente em acio a
correcao de eventuais desvios de metas e incorrecies.
Compreende o controle realizado pela propria
organizagao, por intermédio de uma unidade que
integra a sua estrutura administrativa, com a atribuicao
de vigilancia, orientagdo e corregdo da atuacdo das
demais unidades administrativas (TCE/PR, 2017)
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Acerca do Controle Externo exercido pelo Tribunal

de Contas, foi publicada em 2016 a Instrugdo Normativa n°® 122, que “Dispbe sobre a
Malha Eletrbnica e sobre o sistema de gerenciamento, instrumentos para
fiscalizagdo via acompanhamento das entidades de Administragdo Publica Municipal

e Estadual, e da outras providéncias.”

Dentre as formas de fiscalizagdao destacamos a

malha eletrénica, prevista na referida Instrugado Normativa. Senéo vejamos:

DO ACOMPANHAMENTO DE GESTAO VIA MALHA
ELETRONICA

Art. 4° A identificagdo de atos, fatos e informacgdes que
consistam em indicios de incorregdes, riscos a gestio,
irregularidades ou ilegalidades podera ensejar as
seguintes espécies de comunicacdo, realizadas via
sistema de gerenciamento, ao representante legal
cadastrado no sistema do Tribunal e ao responsavel pelo
controle interno:

| — Adverténcia;
Il = Apontamento Preliminar de Acompanhamento — APA

Il = Qutras formas de comunicagao disponibilizadas no
sistema de gerenciamento.

Paragrafo unico. A identificagdo dos atos, fatos
informagdes prevista no caput, de acordo com o risco & a
relevancia dos indicios, podera gerar outros tipos de
acompanhamento previstos no sistema de
gerenciamento, sem que seja aberta comunicacéo
imediata ao representante legal e ao responsavel pelo
controle interno.

OUTRAS FORMAS DE  FISCALIZACAO  VIA
ACOMPANHAMENTO E VIA LEVANTAMENTO

Art. 11. Observada a preferéncia de uso da malha
eletronica de forma automatizada ou semiautomatizada, a
fiscalizagdo via acompanhamento também podera ser
realizada por outros meios, de forma nao automatizada,
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mediante uso do sistema de gerenciamento, regendo-se,
no que couber, pelos termos desta Instrugéao.

Paragrafo unico. O acompanhamento ndo automatizado
também devera ser baseado em critérios especificos
sugeridos pela unidade técnica fiscalizadora, definidos
em conjunto com o Nucleo de Apoio a Fiscalizacdo —
NAF a partir das definicées de areas pela Coordenadoria
Geral de Fiscalizagdo — CGF, respeitadas as diretrizes
estratégicas de fiscalizagédo do Tribunal.

Regimento Interno do TCE/PR:

Dos Levantamentos, Acompanhamentos e
Monitoramentos

Art. 256. Levantamento € o instrumento de
fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para:

| - conhecer a organizagao e o funcionamento dos
orgaos e entidades da administragéo direta, indireta
e fundacional dos Poderes do Estado e dos
Municipios, incluindo fundos e demais instituicoes
que lhe sejam jurisdicionadas, assim como dos
sistemas,  programas, projetos e atividades
governamentais no que se refere aos aspectos
contabeis,  financeiros, orgamentarios, operacionais
e patrimoniais;

Il - identificar objetos e procedimentos de
fiscalizagao;

Il - avaliar a viabilidade da realizacao de
fiscalizagbes

Lembrando que o controle externo pode ser exercido
diretamente, independente da colaboragdo de qualquer outro 6rgao estatal, por

exemplo, nas Comissées Parlamentares de Inquérito, no julgamento dos crimes de
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responsabilidade, na sustagdo dos atos normativos que exorbitem do Fodel

regulamentar ou da delegacéo legislativa.

Feitas essas consideragoes, reiteramos que, embora
tenha sido aditado/renovado o contrato com a empresa vencedora do certame por

mais 12 (doze) meses, ndo ha nenhuma previsao de compras.

Sendo o0 que se apresenta para 0 momento
solicitamos que a todos os vereadores seja dado ciéncia do presente gxp’édiente.

Cordialmente,

Prﬁitdhunicipal

A Excelentissima Senhora:

Juliana Theodoro da Silva

MD. Presidente da Camara de Vereadores
Iguaragu - PR
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Rua Manoel Abrantes Filho N° 344 — Jd. Bela Vista Cx. Postal N° 70 - CEP: 86.750-000
Fone/Fax (44) 3248-1362 - e-mail falecom@emiguaracu.pr.gov.br
IGUARACU -~ ESTADO DO PARANA

PODER LEGISLATIVO DE IGUARACU - ESTADO DO PARANA
OFICIO N° 230/2023

Ao Sr. Prefeito Municipal — Sr. Eliseu Silva da Costa (ou quem suas vezes fizer no
recebimento deste).

Ref.: Requerimento de Informacdes e Documentos.

Ilmo. Sr. Prefeito, cumprimentando-o, a Camara Municipal de
Iguaragu — PR, representada por sua Presidente Ver. Juliana Theodoro da Silva Viotto, em
solicitacdo do Vereador Jhonatas Alves Cordeiro que assina o presente e no
desenvolvimento de seu papel institucional de controle social da atuagdo do poder piiblico e
comprometida a contribuir e colaborar com o bom desenvolvimento das agOes e das politicas
publicas executadas pelo poder Executivo e suas Secretarias, é que vem por meio deste, expor
e requerer 0 que abaixo segue:

Considerando a publicacdao no D.O.M na data de 21/11/2023,
referente a0 Termo de Ratificacdg Dispensa de Licitacdo n° 052/2023 (Processo n°
156/2023), o qual tem por objeto a Dispensa para Aquisicdo de fogos de artificio silenciosos,
destinados ao uso em eventos do municipio de Iguaracu, a favor da empresa E.O.L Rodrigues
Pesca — CNPJ/MF n° 13.255.696/0002-20 no valor de R$ 52.020,00 (cinquenta e dois mil e
vinte reais), venho por meio deste solicitar, em medida de urgéncia, seja encaminhada
documentacdo, bem ainda, esclarecimentos que abaixo se fazem:

a) A compra dos fogos servird somente para os festejos do
aniversdrio da cidade ou serd utilizada também para a
virada do ano?

b) Quais outros org¢amentos foram apresentados para o
fechamento desta dispensa?

Por fim, esclarecemos que, tais questionamentos ndo sdo
dirigidos a empresa contratada, tampouco aos valores cobrados por esta, mas sim, sobre as
execugdes e medidas legais tomadas pelo Poder Executivo Municipal.

Certo das medidas a serem tomadas, aproveito a oportunidade
para renovar meus préstimos de respeito e elevada consideragdo.

Camara Municipal de Iguaracu, Estado do Parana,
24 de novembro de 2023.

(Naoma
Jhanatas Alves Cordeiro

Vereador Terceiro Secretario
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