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Ministério Péblico do Parand

2° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ASTORGA

Inquérito Civil n°. MPPR-~0013.22.000366-2.

DELIBERACAO

O presente procedimento extrajudicial foi instaurado, em 07/02/2023, para
“Apurar eventuais irregularidades no Processo Seletivo Simplificado n.” 002/2022 do

Municipio de Iguaragu”.
Por brevidade, reporta-se aos relatérios parciais de f. 27/31 e 130.

Em busca da solugdo extrajudicial do problema, foi expedida a Recomendacéo
Administrativa n.° 001/2023/2PJ ao Municipio de Iguaragu e ao seu Prefeito Eliseu da

Silva Costa (f. 130/140). No documento - de carater meramente orientativo - o Parquet

recomenda:

1) no prazo de 72 horas (setenta e duas horas), no exercicio da autotutela
administrativa, reconheca e declare a nulidade do Processo Seletivo Simplificado n.°

002/2022 e de todos os atos dele derivados;

2) exonere os servidores eventualmente nomeados com base no Processo Seletivo

Simplificado n.® 002/2022; ¢

3) doravante, s6 promova a contratagio de servidor mediante PSS com
observéncia rigorosa dos seguintes parimetros, a nortear a interpretagfio da lei municipal: (i)
contrataciio tempordria de servidor somente para casos excepcionais e que estejam previstos
em lei; (ii) prazo de contratagiio temporaria deve ser predeterminado; (iii) a necessidade
tempordria deve estar claramente caracterizada; (iv) o interesse piiblico deve ser excepcional
para justificar a contratagfio temporaria; e (v) a contratagio deve ser indispensavel, sendo
vedada para os servigos ordindrios permanentes da Administrago, isto €, que estejam sob o

espectro das contingéncias normais da Administragéo.
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Assinou-se o prazo de 72 horas (setenta e duas horas). contados do recebimento

da RA, para que os destinatarios informassem se acatario ou n@o as providéncias
recomendadas, oportunidade em que também deveriam esclarecer as providéncias que ja

foram adotadas para tanto (f. 130/140).

Na sequéncia, compareceram ao gabinete desta 2° PJ de Astorga o Prefeito
Municipal de Iguaracgu (Eliseu Silva da Costa), acompanhado dos advogados Del Vecchio
Lima dos Santos e Guilherme Becker Santos, para tratar da Recomendacfio Administrativa
n.° 001/2023/2PJ (f. 143/144).

Na oportunidade, esclareceram que a atual gestdo encontraria dificuldades de
administrar o Municipio, sobretudo por conta de questdes relativas ao funcionalismo piiblico
municipal. Como o Municipio responderia a diversas agdes judiciais promovidas por
ex-agentes publicos, antes de abrir concursos publicos, seria necessério alterar as leis de
regéncia. Ademais, atualmente, faltariam pessoas para prestar servigos plblicos municipais.
Por esses motivos, o Municipio niio poderia cumprir no prazo estabelecido o recomendado

pelo Ministério Pablico, sob pena de inviabilizagio de servigos piblicos essenciais.

Em seguida, destacaram que, em breve, o Municipio organizaria as normativas
referentes a cargos/fungdes piblicos, bem como realizaria adequado certame para correto

preenchimento dos cargos, de modo que os contratos realizados em razdo do PSS seriam
tempordrios e persistiriam tio somente até a regularizag¢io das normativas e realizagdo dos

devidos concursos publicos para cargos efetivos.
Ao final, solicitaram dilagéio do prazo para cumprimento da RA e regularizagio
dos cargos ptblicos.

Na ocasiio, foram orientados de que o entendimento ministerial acerca do
assunto ja se encontra no teor da Recomendagfio Administrativa, bem como, ainda, diante da

solicitagfio feita durante a reunido, a responderem por escrito o expediente que encaminhou a
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referida recomendacio, para que o Ministério Publico possa analisar detidamente o caso,

inclusive a luz das novas ponderacdes feitas pelo ente publico (f. 143/144).

A Cédmara Municipal de Iguaracgu informou que solicitou ao Poder Executivo o

cumprimento da RA (f. 146/148).

A Procuradoria Juridica do Municipio de Iguaragu remeteu o Oficio

Circunstanciado n.® 33/2023 (f. 150/163) e documentos em anexo (f. 164).

Cumpridas integralmente as diligéncias determinadas, vieram os autos conclusos

a esta agente ministerial.
E o sucinto relatdrio. Ao pronunciamento.

De acordo com a LINDB, na interpretagdio de normas sobre gestiio publica, serdo
considerados os obsticulos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas

ptblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados (art. 22, capus).

Particularmente, em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serio consideradas as circunstincias
priticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acfio do agente (art. 22, § 1°
LINDB).

Analisando detalhadamente os presentes autos, verifica-se que os argumentos e
documentos supervenientemente apresentados pela municipalidade se mostram aptos a
revelar de circunstincias préiticas e de dificuldades reais da Gestéio para langar mio do

Processo Seletivo Simplificado n.® 002/2022.

Um dos motivos que levaram o Ministério Piblico a expedir a Recomendagio
Administrativa n.° 001/2023 foi a auséncia de justificativa capaz de revelar a necessidade de

excepcional interesse pliblico para realizagfo do processo seletivo simplificado.
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Ao contrério, informagdes oriundas da propria municipalidade indicavam que o
PPS teria por objetivo viabilizar a contratagio de pessoas para suprimento de necessidade

ordindria de m#o de obra, o que violaria a regra do art. 37, IX, da Constituiggo da Repiblica.

No entanto, sobreveio informagdes que, agora sim, revelam dificuldades reais e

circunstincias praticas idéneas a justificar a realizagfio do processo seletivo simplificado.

Com efeito, as informacioes e os documentos que vieram com o Oficio
Circunstanciado n.® 33/2023 confirmam que o Processo Seletivo Simplificade foi mesmo

necessario.

Primeiro porque, no inicio na nova Gestiio, foi necessirio um grande esforgo
para o enfrentamento da Pandemia, periodo em que, inclusive, houve desligamentos e

afastamentos de servidores.

Segundo porque a Lei Complementar n.® 173/2020 trouxe restriges a realizagdio

de concursos publicos para ampliagiio do quadro de servidores.

Terceiro porque, como apurado em outro procedimento investigatério (IC
0013.21.000050-4), e legislagio municipal acerca de cargos publicos - sobretudo dos
cargos comissionados - padece de incontiveis vicios de inconstitucionalidade formal e
material, carecendo de reforma substancial, para o que ji houve a expedigio de
Recomendagiio Administrativa pelo Parguet e a municipalidade jd se comprometeu a tomar

providéncias.

Alids, isso confere razio 4 argumentagio da municipalidade, no sentido de que a
realizagio de concurso agora, antes da corregdo dos vicios da legislagdo, nfio se mostra
medida aconselhivel.

Quarto porque o PSS n.° 002/2022 busca o preenchimento temporirio de mio
de obra para que nio haja descontinuidade do servigo piblico em areas as mais

sensiveis, como a educagfo e a saude.
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Com isso, se depreende que a necessidade de méo de obra é premente € imediata
para a continuidade dos servigos publicos, ao passo que a regulamentagdio legislativa dos
cargos piiblicos e preenchimento dos mesmos de acordo com a lei demandam tempo

razoavel,

Diante do exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
por seu agente ministerial signatério: (i) determina a suspensiio dos efeitos dos itens 1 e 2
da Recomendagiio Administrativa n.° 001/2023/2°PJ, mantendo, contudo, incélumes os
demais itens; (ii) determina a suspensio da tramitaciio dos presentes autos, pelo prazo
de 90 (noventa) dias, para que o Municipio de Iguaragu possa promover a regularizagio
de sua legislagfio acerca de cargos piblicos e preenché-los de acordo com o figurino
legal.

Dé-se ciéncia ao Municipio de Iguaragu acerca desta decisdo, pelo meio mais

1

célere, mddico e expedito.

Oportunamente, voltem conclygos.

Astorga, PR, 15 de fevereirg de 2023.

YSON SADAO ISHIPKA
Promotor de Justiga
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